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VERBALE n.4 DELLA COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE 
BILANCIO 

 
Seduta del 18 settembre  2025 

 
 L’anno duemilaventicinque addì diciotto del mese di settembre alle ore 19.00, presso 
l’ufficio del Dirigente dell’Area affari economico-finanziari e servizi per lo sport e giovani, al 1° 
piano della sede comunale di Via Umberto I, si è riunita la commissione consiliare permanente 
Bilancio. 
  
 Partecipa all’adunanza la Segretaria della commissione la dott. Gabriella Vago, la quale 
provvede alla redazione del presente verbale. 
 
 Sono presenti: 
 

n. Nome Cognome Qualifica presenti 
 

1 Giuseppe  Azzarello Presidente sì 3 

2 Lorenzo Cimino Componente sì 10 

3 Agostino Silva Componente sì 4 

4 Giacinto Mariani Componente si 3 

5 Antonino Foti Componente no 1 

6 Pietro Amati Componente si 1 

7 Susanna Ronchi Componente si 1 

8 Luca  Tommasi Componente si 1 

 
Sono inoltre presenti: 

- Il dirigente dell’Area affari economico-finanziari, dott. Pietro Cervadoro; 
- L’assessore al Bilancio, Politiche Ambientali, della Mobilità e dei Trasporti Politiche 

Giovanili, Bruno Sforna: 
 

Gli argomenti all’ordine del giorno sono: 
1) Approvazione verbale seduta precedente; 
2) Approvazione del bilancio consolidato del gruppo Comune di Seregno – esercizio 2024, 

ai sensi dell’art.,11-bis, D. Lgs. n.118/2011; 
3) Riconoscimento legittimità debito fuori bilancio, ai sensi dell’art.194, comma 1 lett. A) 

del D Lgs. n. 267/200, in esito alla sentenza del Giudice di Pace di Monza n.637/2025; 
4) varie ed eventuali. 
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Il Presidente apre la seduta alle ore 19.05. e con l’assenso dei Commissari mi autorizza a 
registrare la seduta, al fine di agevolare la stesura del presente verbale. 
Procede con la lettura del primo punto all’ordine del giorno e, con l’accordo degli altri componenti 
la commissione, dichiara approvato il verbale della seduta precedente. 
Prima di dare corso alla esposizione del secondo punto all’ordine del giorno il Presidente ricorda 
di aver fatto richiesta del materiale relativo alle commissioni bilancio anche in forma cartacea. 
Secondo punto all’ordine del giorno: “Approvazione del bilancio consolidato del gruppo Comune 
di Seregno – esercizio 2024, ai sensi dell’art.,11-bis, D. Lgs. n.118/2011”, viene data la parola 
all’Assessore per il suo intervento. 
Illustra l’Assessore: il primo passaggio previsto dalla normativa (il decreto legislativo n.118 del 
2011, il  decreto-legge n. 174 del 2012  e il decreto legislativo n. 175 del 2016, meglio conosciuto 
come “decreto Madia”), consiste nella individuazione del cosiddetto “Gruppo Amministrazione 
Pubblica” che è stato individuato con la deliberazione della Giunta n. 73 del 24/06/2025 e 
comprende il Comune di Seregno, le società direttamente partecipate: AEB SpA srl e Brianzacque 
srl, le società indirettamente partecipate per il tramite di AEB SpA: Gelsia srl, RetiPiù srl, Gelsia 
Ambiente, A2A Illuminazione Pubblica srl e VGE 05 Srl  e gli organismi partecipati Centro Studi 
PIM e Consorzio Parco Grugnotorto Villoresi e Brianza Centrale.  
Da tale gruppo è stato escluso dal perimetro di consolidamento il solo Consorzio Grubria, per 
irrilevanza. La scelta consente di avere un identico perimetro di consolidamento e quindi un 
bilancio omogeneo e confrontabile con i dati rilevati agli esercizi precedenti. 
Il bilancio consolidato si caratterizza per la fondamentale funzione informativa, sia interna che 
esterna, in relazione alla situazione patrimoniale, economica e finanziaria del “gruppo 
amministrazione pubblica”, intesa come unica entità economica. La sua predisposizione 
comporta un’importante attività di ricostruzione e riclassificazione contabile dei bilanci oggetto 
del consolidamento tenendo conto della necessità di procedere all’elisione delle cosiddette 
“operazioni infragruppo”, ovvero delle partite contabili reciproche tra i soggetti consolidati.  
Il Conto economico 2024 del gruppo amministrazione pubblica del Comune di Seregno registra 
un risultato positivo pari a 6.097.198,00 euro in diminuzione di -1.501.510 euro rispetto al 2023. 
Sotto il profilo patrimoniale, il patrimonio netto a fine 2024, al netto della quota di pertinenza di 
terzi, risulta pari a 336.801.760,00 euro, segna un incremento di 20.631.932,00 euro rispetto 
al 2023 ed un incremento complessivo di euro 8.815.584,00 rispetto al patrimonio netto del 
Comune come rilevato nell’ultimo rendiconto 2024. 
Aggiunge l’Assessore che le risultanze del bilancio consolidato 2024, come anche espresso 
dall’Organo di revisione comunale nel loro parere, rappresentano una situazione positiva e solida 
sotto l’aspetto economico e patrimoniale.  
Viene poi passata la parola al dott. Cervadoro per una sua illustrazione dell’argomento. Introduce 
il dott. Cervadoro che con questa proposta di deliberazione viene portato all’esame del Consiglio 
Comunale il bilancio consolidato del gruppo Comune di Seregno alla data del 31 dicembre 2024. 
La redazione del bilancio consolidato risponde all’esigenza di rappresentare in modo veritiero e 
corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attività 
svolta dall’ente locale attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e 
le sue società partecipate. Consente, infatti di disporre di una visione completa delle consistenze 
patrimoniali e finanziarie di un gruppo di enti e società che fa capo ad un’unica amministrazione 
pubblica. 
Il processo di armonizzazione contabile, disciplinato dal Decreto Legislativo n. 118 del 2011 
coordinato ed integrato con il Decreto Legislativo n. 126 del 2014, ha introdotto la redazione del 
bilancio consolidato, regolandone i principi all’Allegato 4/4 del suddetto decreto. 
Il Principio contabile 4/4 definisce il bilancio consolidato come un documento contabile a 
carattere consuntivo che rappresenta il risultato economico, patrimoniale e finanziario del 
“gruppo amministrazione pubblica”, attraverso un’opportuna eliminazione dei rapporti che hanno 
prodotto effetti soltanto all’interno del gruppo, al fine di rappresentare le transazioni effettuate 
con soggetti esterni al gruppo stesso. Tale documento consolidato risulta essere quello 
maggiormente idoneo ad offrire un’informazione globale sull’andamento del gruppo. Aggiunge il 
dott. Cervadoro che nella fase di consolidamento dei bilanci dei diversi organismi ricompresi nel 
perimetro di consolidamento, si è proceduto ad eliminare le operazioni e i saldi reciproci 
intervenuti tra gli stessi organismi, al fine di riportare nelle poste del bilancio consolidato, i valori 
effettivamente generati dai rapporti con soggetti estranei al Gruppo. L'identificazione delle 
operazioni infragruppo ai fini dell'eliminazione e dell'elisione dei relativi dati contabili ha visto il 
ruolo attivo dell’Ente capogruppo, nel rapportarsi con i singoli organismi partecipati, al fine di 
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reperire le informazioni utili per ricostruire le suddette operazioni ed impostare le scritture di 
rettifica. I passaggi operativi sono stati i seguenti: 1) individuazione delle operazioni avvenute 
nell'esercizio 2024 all'interno del Gruppo Comune di Seregno, distinte per tipologia; 2) 
individuazione delle modalità di contabilizzazione delle operazioni verificatesi all'interno del 
gruppo (esempio: voce di ricavo rilevata dalla società controllata, collegata ad una voce di costo 
per trasferimento di parte corrente da parte del Comune); 3) verifica della corrispondenza dei 
saldi reciproci e individuazione dei disallineamenti in termini qualitativi e quantitativi; 4) 
sistemazione contabile dei disallineamenti, anche con l’elaborazione delle opportune scritture di 
pre-consolidamento, necessitate dal confronto tra Nota informativa di verifica crediti debiti 
effettuata in sede di Rendiconto della Gestione 2024 e verifica dei saldi in contabilità. 
Il bilancio consolidato del Gruppo Comune di Seregno si chiude con un risultato di esercizio 
positivo comprensivo della quota di pertinenza di terzi pari a euro 6.097.198. Tale risultato è poi 
suddiviso nel nuovo schema di bilancio in due sottocategorie: 

 Risultato d’esercizio di Gruppo pari a euro 5.934.582. 
 Risultato economico di pertinenza di terzi pari a euro 162.616. 

Il risultato consolidato scaturisce dall'insieme della gestione caratteristica, finanziaria e 
straordinaria.  

 

Conto Economico Capogruppo 
Impatto dei Valori 

Consolidati 
Bilancio Consolidato 

2024 
Bilancio Consolidato 

2023 Differenza 

Valore della produzione 45.313.373€ 158.187.205€ 203.500.578€ 221.313.807€ -17.813.229€ 

Costi della produzione 50.385.848€ 147.417.871€ 197.803.719€ 219.414.009€ -21.610.290€ 

Risultato della gestione operativa -5.072.475€ 10.769.334€ 5.696.859€ 1.899.798€ 3.797.061€ 

Proventi e oneri finanziari 4.629.816€ -5.053.153€ -423.337€ 393.438€ -816.775€ 

Rettifiche di valore di attività finanziarie -1.664.038€ 1.642.798€ -21.240€ 0€ -21.240€ 

Proventi e oneri straordinari 4.960.585€ 92.845€ 5.053.430€ 8.313.867€ -3.260.437€ 

Imposte sul reddito 619.583€ 3.588.931€ 4.208.514€ 3.008.395€ 1.200.119€ 

Risultato di esercizio 2.234.305€ 3.862.893€ 6.097.198€ 7.598.708€ -1.501.510€ 

 
Il Conto Economico evidenzia un Risultato della gestione operativa di euro 5.696.859, superiore 
di euro 10.769.334 rispetto al corrispondente saldo del Conto Economico della capogruppo; in 
confronto con l'analogo saldo del Bilancio Consolidato 2023, invece, si registra un incremento di 
euro 3.797.061. Il Risultato di esercizio passa a euro 6.097.198 per effetto del saldo della 
gestione finanziaria (euro -423.337), delle rettifiche di valore delle attività finanziarie (euro -
21.240), del saldo della gestione straordinaria (euro 5.053.430) e delle imposte sul reddito (euro 
4.208.514). Il Risultato d’esercizio evidenzia un peggioramento rispetto al 2023 di euro 
1.501.510. il dott. Cervadoro mette in evidenza una lieve flessione del risultato della gestione 
straordinaria 2024 rispetto al 2023 già nel rendiconto dell’ente, per effetto delle sopravvenienze 
attive determinate nel 2023 dall’acquisizione dei beni confiscati alla mafia. Aggiunge che nella 
voce sopravvenienze attive del conto economico dell’ente confluiscono anche le maggiori entrate 
in conto residui. 
Con riferimento allo stato patrimoniale consolidato 2024 il dott. Cervadoro illustra che l'attivo 
patrimoniale del Bilancio Consolidato è pari a euro 538.390.948, di cui euro 392.713.345 per 
immobilizzazioni, euro 145.187.049 di capitale circolante ed euro 490.554 di ratei e risconti 
attivi. 
Lo Stato Patrimoniale Passivo del Bilancio Consolidato è pari a euro 538.390.948 di cui euro 
338.565.633 a titolo di Patrimonio Netto, euro 19.867.859 di Fondi per Rischi ed Oneri, euro 
1.382.613 per Trattamento di Fine Rapporto, euro 118.812.769 a titolo di Debito ed euro 
59.762.074 di Ratei e Risconti passivi e Contributi agli Investimenti. Il patrimonio netto, a fine 
2024, di euro 338.565.633 segna un incremento di euro 20.631.932,00 rispetto al 2023.  
Conclude aggiungendo che le risultanze del bilancio consolidato 2024 in approvazione 
rappresentano una situazione positiva e solida sotto l’aspetto economico e patrimoniale e si dice 
disponibile ad ulteriori chiarimenti e richieste di approfondimento. 




